
แนวปฏิบัติตามกรอบแนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

ผลประโยชน์พับช้อน หรอืความขัดแย้งกันระหวา่งผลประโยชน์สว่นตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ 

ผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การที่เจา้หน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง เป็น 

หลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริต 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น ๗ รูปแบบ ได้แก่ 

๑. การรับผลประโยชน์ตา่งๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ 

ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการ 

รับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากนักธุรกจิหรือบรษิัทธุรกจิที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของ 

รัฐเพื่อจัดซื้อจดัจ้างแลว้เจ้าหน้าที่ไดร้ับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

2. การท าธุรกิจกับตวัเอง (Self- dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ที ่

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนไดเ้สียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกดั เช่น การใชต้ าแหน่งหน้าที่ ที่ท าให้ 

หน่วยงานท าสัญญาซื้อสนิค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของ 

ตนเองในการจดัสรา้งส านักงาน 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- employment) หมายถึง 

การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเกทเดียวกับ ที่ 

ตนเองเคยมีอ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล 

๔. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรฐัตั้งบริษทั 

ด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษา 

โครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจา้งจะไม่มีปัญหาตดิขัด ในการ 

พิจารณาจากหน่วยงานที่คนสังกัดอยู ่

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผูด้ ารงต าแหน่งสาธารณะ ใช้ 

ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบวา่จะมีการตดัถนนไปตรงไหนก็รีบไป ซ้ือ 

ที่ดินโดยใส่ชือ่ภรรยา หรอืทราบวา่จะมีการซื้อที่ดนิเพื่อท าโครงการของรฐัก็รีบใบซื้อที่ดินเพื่อเก็งก าไรและ 

ขายให้กับรัฐ ในราคาที่สงูข้ึน 



๖. การใชท้รัพยส์ินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจสว่นตวั (Using your employer's 

property for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานตา่งๆกลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ใน 

ราชการ ไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

๗. การน าโครงกรสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork- belling) เช่น การ 

ที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพืน้ที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ สาธารณะ
เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 

การปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพื่อป้องกันผละประโยชน์ทับซ้อน 

            ตามที ่ส านักงานสารารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี ไดด้ าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดมาตรการ วธิีการควบคุม
เพื่อป้องกันหรือลดความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับช้อน เพื่อให้การปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่รัฐมีการตรวจสอบ
ได้ ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ยึดมั่นในคณุธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธาน ีได้
เสนอแนวทางในการปรบัปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน ตังนี ้

            ๑. น าประเด็นหรือปัจจัยที่อาจเกดิความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่ได้จากกรวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท าคู่มอืป้องกันผลประโยชน์ กับซ้อนของส านักงานสาธารณสขุอ าเภอเมือง
อุบลราชธานี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕'๖๗ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนให้แก่ 
ข้าราชการ พนักงานราชาการ พนักงานกระทรวง ลูกจ้าง รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี มนีโยบายที่จะผลักดันให้บุคลากรในสังกัดมีความตระหนักใน
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของบุคลากรทุกระตับ และเสนอแนะให้ยกตัวอย่างพฤติกรรมที่
เข้าข่ายมีผลประโยชน์ทับช้อน โดยการให้รวบรามข้อมูลการสอบหาซื้อเท็จจริง หรือข้อร้องเรียนตา่งๆนานามา
วิเคราะห์เพื่อสรา้งความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกบัการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนให้แก่ เจ้าหน้าที่แลบุคลากร
ในหน่วยงานด้วย 

            ๒. จัดท าแบบฟอร์มหรือคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจ้าง (แบบแลองครามบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจดัจ้าง) เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมืองอุบลราชธาน ีและ รพ.สต ในสังกัดมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และปราศจากการทุจรติ
คอรัปชั่นและผลประโยชน์ทับซ้อน เพิ่มการตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้เสนองาน ซึ่งการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจดัจา้งปีงบประมาณ ๒๕๖๗ ไม่พบการจดัซื้อจัดจ้างทีผู่้เสนองานมีความเกี่ยวข้องกัน
เจ้าหน้าที่ภายในของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี นอกจากนี้ได้มีการเผยแพร่ชอ่งทางการ
ร้องเรียนร้องทุกข์ไว้ในเวบ็ไซต์ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 

            ๓. จัดท าสมดุบันทึกการตรวจสอบการใช้รถยนต์ราชการเพื่อใหก้ารใช้รถยนต์ราชการเป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

             



            ๔. จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมืองอุบลราชธาน ีประจ าปงีบประมาณ ๒๕๖๗ เพื่อก าหนดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องและปราบปรามการ
ทุจริตของหน่วยงาน โดยมีแผนด าเนินอย่างจริงจัง นอกจากนี้เพื่อให้การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและแผนการด าเนินงานของชมรมจริยธรรม 

การเสนอแนะรายการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

            เน่ืองจากการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมือง
อุบลราชธานีไม่มีข้อร้องเรียนแต่ประการใด จึงไมม่ีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน
เพื่อป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน 

            แตอ่ย่างใดก็ตาม ส านักงานสาธารณสขุอ าเภอเมืองอุบลราชธานี ได้ก าชับให้ข้าราชการ พนักงาน
ราชการพนักงานกระทรวง ลูกจา้ง รวมถึงผู้ปฏิบัติงานในส านักงานสาธารณสุขอ าเภออ าเภอเมืองอุบลราชธานี
ทุกคนได้ตระหนักในการปฏิบัติงานเพื่อป้องการผลประโยชน์ทับซ้อน ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามระเบียบ 
กฎหมาย 

แนวทางปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น ถือเป็นยุทธศาสตร์และวาระแห่งชาต ิเนื่องจากการทุจรติ คอร์รัปชั่นเป็น 

ปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทยที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยสรา้งค่านิยม ปลูก จิตส านึกให้คนไทยมี 

ความซื่อสัตย์และไม่ยอมรับการทจุรติคอรร์ัปชั่น ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรด์ังกลา่วให้เป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพและรูปธรรม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องไดร้ับความร่วมมือ อย่างบูรณาการจากทุกภาค
ส่วน 

            ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานีไดต้ระหนักถึงการป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่นและ
การป้องกันผลประโยชนท์ับช้อน ซึ่งกระบวนการปฏิบัติงานการจดัซื้อจัดจา้งเพื่อให้ได้มาซึ่ง สินคา้บริการและ
สิ่งก่อสร้างเป็นช่องทางของการทจุรติคอรร์ัปชั่นและเกิดผลประโยชน์ทับช้อนที่ส าคัญ ดังนั้น ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี จึงให้ความส าคัญในทุกขั้นตอนของการจดัซื้อจัดจา้ง ตั้งแต่การก าหนด 
คุณลักษณะเฉพาะ(Specification) การค านวณราคากลาง การประมูลงานหรือประกวดราคา การลงนาม ใน
สัญญา การบริหาร สัญญา การตรวจรับงาน การเบิกจ่ายเงิน ดังนี้ 

              ๑. ขั้นตอนการประเมินความต้องการ เป็นข้ันตอนการก าหนดขอบเซตความเป็นไปได้ของ การ
จัดซื้อจัดจา้ง และค าใช้จา่ยที่เหมาะสม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ ได้แก่ การประเมิน มูลค่า
เกินความเป็นจริง การก าหนดชอบเขตที่เอื้อประโยชน์ต่อข้าราชการ นักการเมือง หรือภาคเอกขนที่มี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

              ๒. ขั้นตอนการเตรียมการ เป็นชั้นตอนพื้นฐานในการพิจารณาและอนุมัติกาวจดัซื้อจัดจ้าง โดย 
หน่วยงานเตรียมแผ่นงาน เอกสารและประกาศการประมูลและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสมถูกต้อง ตาม 



กฎระเบียบ โดยความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ ได้แก่ การจัดซื้อจดัจ้างที่เอือ้ประโยชน์หรอื เข้าข้าง ผู้
ประมูลรายใดรายหนึ่ง ท าให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหวา่งผู้เข้าร่วมประมูล 

             ๓. ขั้นตอนการคัดเลือกผู้เข้าร่วมประมลู เป็นข้ันตอนในการเปิดเผยรายละเอียดของการ จัดซื้อจัด
จ้างและคัดเลือกผู้ชนะการประมูล โดยความเสี่ยงในการทุจรติที่อาจจะเกดิขึ้นในข้ันตอนนี้ ได้แก่ การเปิดเผย 

ข้อมูลที่เป็นความลับหรือข้อมูลที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้เข้าร่วมประมูลรายใดรายหนึ่งเป็นพิเศษ การเปิดเผย 

ข้อมูลลา่ช้า ท าให้เกิดการได้เปรียบเทียบ เสียเปรียบระหว่างผู้เข้าร่วมการประมูล รวมไปถึง การเปลี่ยนแปลง 
รายละเอียดของโครงการหลักจากได้ผู้ชนะการประมูลแล้ว 

            ๔. ขั้นตอนการด าเนินการตามสัญญา เป็นขั้นตอนที่ผู้ชนะการประมูลหรือคู่สัญญาจะต้อง ด าเนินการ
ส่งมอบสินค้าและบริการตามทีต่กลงไว้ในสัญญา โดยโอกาสเสีย่งในการทจุริตชั้นตอนนี้ได้แก่ การ ส่งมอบ 

สินค้าหรือบริการที่ไม่เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) หรอืรายละเอียดที่ก าหนดไว้ใน สัญญา 

การจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ไม่โปร่งใสจะน าไปสู่การทุจรติคอร์รัปชั่นต่างๆ มากมาย เช่น การตดิ สนิบน การสมรู ้

ร่วมคิด การฮั๊วประมูล การเอื้อผลประโยชน์ ไปจนถึงการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน ซึ่งเกิด จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ใช้อ านาจหรือตดัสินใจ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนราชการ ไม่วา่จะเป็นผู้ 

ก าหนดนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐในการจัดซื้อจดัจ้าง ผู้เข้ารว่มประมูล คูส่ัญญา ผู้มี สว่นเกี่ยวข้องทั้งหลายใน 
สัญญา 

                 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีการ
วางแผนส ารวจข้อมูลเบื้องตันของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานดา้นพัสด ุซึ่งมีหน้าที่ในการจัดซื้อจดัจ้างกับผู้เสนองานว่า
มีความเกี่ยวข้องกันหรือไม่อย่างไร มกีารประเมินความเสี่ยง การวางแผนตรวจสอบและวางแผนการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ เมื่อมีการด าเนินการจดัซื้อจัดจ้างก็มีกระบวนการตรวจสอบทานก่อน และเมื่อปฏิบัติงานเสร็จ
สั้นกระบวนการก็ให้มีเจ้าหน้าที่รายงานผลการจดัซื้อจัดจา้งและมีการติดตาม ตรวจสอบอย่างใกลช้ิด รวมถึงมี
การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมภายใน ท าแผนออกตรวจสอบและควบคุมภายใน รพ.สต ปีละ ๑
ครั้งพร้อมก าชับให้ระมดัระวังมีให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ รับผลประโยชน์ในต าแหน่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบเพื่อหาผลประโยชน์ ซึ่งอาจท าให้การเสนอราคาในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง มกีารแข่งขันอย่างไม่เป็น
ธรรม หากมีมูลปรากฏ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี จะด าเนินการทางวินัยกับเจา้หน้าที่
อย่างเคร่งครดั 

                    สั่ง ณ วนัที่  29  กุมภาพันธ ์๒๕๖๗ 

 

                                                                                       
                                                                     (นายอุทัย นิปัจการสุนทร) 
                                                                สาธารณสุขอ าเภอเมืองอุบลราชธานี  
 


